Uchwala Nr XV/92 /2020
Rady Gminy Hanna
z dnia 14 maja 2020 r.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 2 2020 poz. 713) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011

r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2019 poz. 1111, z pézn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022,
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wéjtowi Gminy Hanna.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatqcznik

do Uchwaty Nr XV/92/2020
Rady Gminy Hanna

z dnia 14 maja 2020 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2020 - 2022
1. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada sie
na gmine obowiazek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 176 pkt 1 w. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny
jest jednym z elementdéw realizacji postanowien ustawy.

Program ma na celu zbudowanie systemu pomocy rodzinie angaZzujacego zasoby gminy.

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno na ustawodawstwie polskim jak i miedzynarodowym.
Art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze malzenstwo, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowa zasadg
Konstytucji jest ochrona praw rodziny.

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i
niepetne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony paristwa.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna sktadajaca sie z rodzicow i dzieci. Zapewnia ciggtos¢
biologiczng spoteczenistwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom. Stanowi
ona pierwsze naturalne i podstawowe $rodowisko wychowawcze, z ktérym styka sig dziecko.
Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktérej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych.

Kazda rodzina tworzy wlasng niepowtarzalng atmosfere zycia. Wychowawcze odziatywanie
rodziny ma istotny wplyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy poprzez nieuSwiadomione
przekazywanie wiedzy o otaczajgcym $wiecie wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem
wzoréw zachowan. Zdrowa rodzina wypetniajac w sposéb prawidtowy swoje funkcje zapewnia
dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wiasnej wartosci dajac im mozliwos¢ prawidtowego
rozwoju i prawidtowego wypetniania rél spotecznych w przysztosci.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wséréd ktérych
istotny wptyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjna.
Rodzina dotknieta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci, rozwiazywac swoich probleméw i wyjs¢ z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych zalicza sie w szczegélnosci : alkoholizm, narkomanig, przestepczosc,
niewydolno$¢ opiekuniczo-wychowawcza oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sg najczestsza
przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto jest powiazane z
problemem ubédstwa i dlugotrwatego bezrobocia, ktére stanowia podstawowe podioze braku
rownowagi i bezpieczenstwa w rodzinie. Wystepujace w rodzinie problemy sg czgsto ztozone i
do rozwigzania wymagaja interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatai osob ze
specjalistycznym przygotowaniem, oraz instytucji dziatajagcych na rzecz rodzin. Rodziny
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dysfunkcyjne wymagajg statego ich monitorowania i wsparcia, w tym w szczegdélnosci przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje, kuratoréw sadowych a w razie potrzeby
przez asystentdw rodziny. Dzialania takie moga by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu
wspltpracy  wszystkich  instytucji dziatajacych na rzecz  dziecka i rodziny.

Praca z rodzing powinna byé¢ prowadzona we wezesnym okresie wystgpowania zagrozenia,
przez wykwalifikowang w tym zakresie kadre.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrécenie jej prawidtowego funkcjonowania
poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego pelnienia rél
opiekuniczo- wychowaweczych i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalnej rodzinie i tam
zostato przygotowane do prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie.
Niniejszym Program jest propozycjg zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych w
zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzina na terenie gminy Hanna.

I. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Hanna okresla zadania wynikajgce z
nastepujacych aktéw prawnych:

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2019 . poz. 1111, z pézn. zm.),

b) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2020 r. poz. 218),

¢) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1507 z
pozZn. zm),

d) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r. poz. 2277,z pbzn. zm.)

e) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
poz. 852, z p6zn. zm.)

f) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
Z pozn. zm.).

II1. DIAGNOZA

W 2019 r. Gminny 08rodek Pomocy Spotecznej w Hannie objat szeroko rozumianym wsparciem
183 rodziny. Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej byto
posiadanie niskich dochodéw oraz bezrobocie.

Po$réd korzystajacych, 56 rodzin korzystato ze wsparcia w szczegdlnosci z powodu ubdstwa, 64
rodziny z powodu bezrobocia, 32 z powodu niepetnosprawnosci, 31 z powodu diugotrwatej
choroby, 22 z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa, 13 z powodu bezradnoéci w sprawach
opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Bezrobocie jest gltéwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek
ale tez negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do zachowan
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dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogdw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb
bytowych i caloksztaltu bytowania. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii
spolecznej oraz nieradzenie sobie w pelnieniu rél opiekuriczo- wychowawczych i spotecznych.
W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zle warunki socjalno- bytowe, problemy w
zakresie opieki nad dzieémi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania
przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.
Brak odpowiedzialnego specjalistycznego wsparcia takich rodzin powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z konieczno$cia odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego i
umieszczenia ich w pieczy zastepczej.

7 danych Zespotu Interdyscyplinarnego za 2019 r. wynika, ze u 8 rodzin rozpoczeto procedure
,Niebieskiej Karty” w tym u 5 rodzin, w ktérych wychowywane sg dzieci. W wigkszosci
przypadkow postepowanie wszczeta Policja.

Na terenie gminy funkcjonujg 4 niepubliczne szkoly podstawowe z punktami/oddziatami
przedszkolnymi prowadzone przez stowarzyszenia.

W 2019 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Hannie sfinansowat dozywianie w szkotach
dla 116 dzieci, zaréwno uczeszczajacych do szkdt na terenie gminy jak i szkét pozamiejscowych.

Dodatkowymi formami pomocy dla rodzin s réwniez Swiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny oraz mozliwo$¢ skorzystania z Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny.

Diagnozowanie zasobéw pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych sie w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos¢ potencjatu i dostgpnosc ustug
daje mozliwo$¢ formutowania celow i zadan, ktére moga stanowic spéjny system dziatania na
rzecz rodzin przezywajacych trudnoSci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

IV. ANALIZA SWOT

Aby zaprojektowac skuteczne cele i dziatania na rzecz dzieckai rodziny, do dopetnienia obszaru
diagnostycznego gminy w tym zakresie postuzono si¢ analizg SWOT. Przeanalizowano obecny
potencjat gminy (mocne i stabe strony) oraz wskazano zewnetrzne warunki i procesy, ktére
wplywaja lub w najblizszym czasie beda wplywac na funkcjonowanie gminy w analizowanym
obszarze (szanse i zagrozenia).

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Strategia Rozwigzywania Problemow Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia

Spotecznych Gminy Hanna do korica 2020 r.
Wysokie koszty utrzymania rodzin

Aktywna dzialalnos¢ Zespotu
System prawny (zbyt niskie kryterium

[nterdyscyplinarnego

dochodowe uprawniajgce do otrzymywania
Aktywna dziatalno$¢ GKRPA $wiadczen rodzinnych i socjalnych)
Baza instytucji wspierajacych rodzine (w Wazrost liczby zadan zleconych samorzadom
szczegblnosci GOPS, Policja, Sad, PCPR) gminnym - ograniczenie srodkow

finansowych z budzetu panstwa na zadania

Aktywna wspolpraca instytucji dziatajgcych na




rzecz rodziny

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajacych na rzecz rodziny

Oferta sportowa, kulturalno-o$wiatowa
(boiska, GOKiS, Biblioteka)

Funkcjonowanie placéwki stuzby zdrowia na
terenie gminy

Bardzo dobra baza o$wiatowa na terenie
gminy

Wsparcie asystenta rodziny w rodzinach
dysfunkcyjnych

Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego m.in.
przez pracownikow stuzb pomocy spotecznej

Ponadto: ,tradycyjne” rodziny, mate lokalne
srodowisko, niska przestepczosc, tradycyjna
religijno$¢ rodzin

Polityka paristwa przyjazna rodzinom

Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

Pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na
aktywizacje zawodowa i spoteczng osob w
rodzinach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (projekt EFS)

Zapobieganie niewydolno$ci rodziny poprzez
mozliwo$¢ spotkaii rodzicow z psychologiem,
pedagogiem w szkotach

Realizacja projektéw edukacyjno-
wychowawczych ukierunkowanych na
zapobieganie i niwelowanie agresji wéréd
dzieci

Realizacja programéw profilaktycznych
promujgcych zdrowy tryb zycia

Zwigkszenie w szkotach monitoringu
zachowan nieporzadnych wérdd uczniéw

Rozwo6j wolontariatu

realizowane przez gmine

Brak dostatecznej infrastruktury spoteczne;j:
mieszkan chronionych i socjalnych, ztobkéw,
Klubow dzieciecych itp.

Brak placéwek wsparcia dziennego i
osrodkéw wsparcia na terenie gminy

Niedostateczna liczba NGO dziatajacych na
rzecz dzieckai rodziny

Ostabienie funkgji rodzicielskich i bezradnogé
w sprawach opiekuiiczo- wychowawczych

Brak wzorcéw osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych

Niska $wiadomo$¢ rodzicéw dotyczaca
kwestii edukacyjnych i wychowawczych

Brak wspétdziatania rodzicow w zakresie
edukacji dzieci, ich probleméw
wychowawczych

Bierna postawa rodzicéw wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie

Mentalnos¢ matych $rodowisk - stereotypy
blokujace korzystanie z ustug specjalistow

Zanik wigzi i tradycji rodzinnych, ,ped zycia”

Rozszerzenie patologicznych
(agresja, przemoc, uzaleznienia)

zjawisk

Moda na ,wychowanie bezstresowe” - bez
zasad | wymagan

Konsumpcyjny styl zycia

Ostabienie wartosci rodzinnych, zanik wiezi
rodzic-dziecko

Zaniedbywanie obowigzkéw opiekuticzo-

wychowawczych przez rodzicow

Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej -
zjawisko ,dziedziczenia biedy’

Ograniczenia  $rodkéw finansowych na
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistéw




Brak s$rodkéw finansowych na realizacjg
zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej

Polaryzacja spoteczenistwa - zwigkszenie
dystansu pomiedzy biednymi a bogatymi

Emigracja zarobkowa
Starzenie sie spoteczenstwa

Destrukcyjna rola mediéw

V. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY
CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w  wypelnianiu funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych poprzez tworzenie warunkéw  sprzyjajacych  prawidlowemu ich
funkcjonowaniu.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Diagnozowanie Srodowisk rodzinnych realizowane przez ponizsze dziatania:
a) wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajgcej trudnosci,
b) analiza sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
c) konsultacje ze specjalistami.

2. Praca z rodzing przezywajqcq trudnoSci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych realizowana poprzez ponizsze dziatania:

a) zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuncze;j
i wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

b) dziatania aktywujace spotecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktorych czlonkowie
rodziny pozostaja bez pracy,

c¢) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia i
niwelowania wtasnych dysfunkcji poprzez m.in. podjecie terapii leczenia uzaleznien,
podjecia terapii dla ofiar oraz sprawcow przemocy domowej, podjecia leczenia
specjalistycznego w przypadku dtugotrwatej choroby,

d) zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o
miejscach, w ktérych udziela sie wsparcia i pomocy, w celu podniesienia
umiejetnosci opiekuriczo- wychowawczych

e) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.



3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowana poprzez ponizsze dzialania:

a) zapewnienie dziecku bedacemu w rodzinie przezywajgcej trudno$ci wsparcia i
pomocy asystenta rodziny,

b) monitorowanie sytuacji dzieci i rodzin problemowych, dysfunkeyjnych i $rodowisk
patologicznych,

¢} monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspotprace z
placowkami stuzby zdrowia,

d) zapewnienie dzieciom pomocy opiekuniczo- wychowawczej,
e) zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

f)  tworzenie placéwek wsparcia dziennego (kluby, S$wietlice szkolne) - cel
doskonalenie wspédtpracy

VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sa dzieci i rodziny zamieszkate na terenie Gminy Hanna przezywajace
trudnosci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci. Rodziny dotkniete przemoca, problem
uzaleznienia, niewydolne wychowawczo oraz rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

VII. ZRODLO FINANSOWANIA

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 odbywa¢
sig¢ bedzie w ramach: budzetu Gminy Hanna, dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojoéw alkoholowych, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych
zrodet.

VIII. REALIZACJA PROGRAMU
Program realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Hannie przy udziale:

a) Urzedu Gminy Hanna,
b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Hannie,
¢) Zespotuinterdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemo cy w rodzinie,

d) Placéwek o$wiatowych,

e) Placoéwek ochrony zdrowia,

f)  Organizacji pozarzadowych i instytucji koScielnych,

g) Komendy Powiatowej Policji we Wiodawie,

h) Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej Wydziat Rodzinny i Nieletnich,

i) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Whodawie.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY



a) Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dlarodzin przezywajgcych trudnosci
opiekuniczo- wychowawcze,

b) Ograniczenie szerzenia sie patologii,
¢) Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrdd dzieci i mtodziezy,
d) Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,
e) Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,
f)  Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.
X. MONITOROWANIE PRZEBIEGU I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji w zaleznoéci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujgce si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu
informacji i danych od podmiotéw realizujacych poszczegolne zadania, co umozliwi wglad w
zakres podejmowanych dziatan, ich analize oraz ocene skutecznosci. Analiza i ocena zebranych
informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialai oraz doskonalenie dziatan dotychczas
ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w terminie do 31 marca
kazdego roku, Wéjt sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie 7 realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja. Koordynacjg w zakresie
realizacji Programu zajmuje sie Kierownik Oérodka Pomocy Spoteczne;.






